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. La méthode PNU

2.1 Co-construire un projet de territoire partagé : Le Parc Naturel
Urbain (PNU)

La démarche de création ou d’'extension d’'un Parc naturel urbain s'inspire de celle utilisée
pour la création et le renouvellement des chartes des Parcs naturels régionaux qui
s'appuient sur les patrimoines naturels, architecturaux et paysagers de leurs territoires.
Cette dynamigue mise, avant tout, sur la confiance en la capacité des acteurs locaux,
gu'ils soient institutionnels, associatifs, €économiques, ou habitants d construire ensemble
un projet de développement local et durable pour leur territoire en s'appuyant sur ses
atouts patrimoniaux souvent méconnus.

L’ « Elaboration d'un Livre blanc » est une partie de la démarche participative de création
d'un Parc naturel urbain, menée, a Strasbourg, sous la forme d'un atelier de projet. Il s’agit
pour les partenaires des territoires concernés, engagés dans la démarche, de répondre,
collectivement, a la question ouverte suivante : « Quelles orientations pour le Parc naturel
urbain de ce territoire ? ». |l rassemble ainsi, de maniere construite et partagée, leurs
attentes, besoins, désirs et réves pour leur territoire.

UNE DEMARCHE ORIGINALE ET DEJA MISE EN CEUVRE A STRASBOURG : L'AVENTURE DU
PNU ILL-BRUCHE

Sur les quartiers Ouest (Koenigshoffen, la Montagne verte, Elsau), la démarche du PNU ILL
BRUCHE a été initiee en 2010 et a fait I'objet d'un atelier de projet en 2011 ayant abouti a
un Livre Blanc du PNU début 2012. Ce document a été d'abord fraduit dans un
programme d'actions en 2012, puis, en 2013, dans une charte multi acteurs, formalisée
pour la période 2013-2016. Cette charte compte aujourd’hui 148 signataires dont 28
associations. La chronologie de la démarche est rappelée en annexe du cahier 2.

Elle a été engagée a la demande du Député M Armand JUNG et appuyée par des
habitants et associations regroupés dans I'association PNU depuis 2008, initiée et présidée
alors par M Denis MATTER. lls ont ainsi dés le début appuyé ce projet et fédéré de
nombreux partenaires autour de leur conviction sur ce projet. Conduite au début sous la
responsabilité de Mme Francoise BUFFET, Adjointe au Maire, puis par M. Eric ELKOUBY,
Adjoint au Maire et Député, le Parc naturel urbain de Strasbourg et son extension sont
portés depuis septembre 2016 par Mme Christel KOHLER, Adjointe au Maire en charge de
la Ville en nature et ville nourriciere, Mme Martine JUNG, Conseillere municipale étant en
charge spécifigquement du suivi du PNU Il Bruche.

Cette dynamique territoriale qui met en ceuvre, de maniere participative, un projet de
territoire partagé, sert maintenant de référence pour I'extension du PNU.

UN NOUVEAU PNU POUR LES QUARTIERS ROBERTSAU - CONSEIL DES XV

Sur les quartiers Nord de Strasbourg, Robertsau-Wacken et Conseil des XV, la démarche
participative d'extension du Parc naturel urbain de Strasbourg a été initiée également a
la demande de I'association PNU en lien avec les Adjoints de quartier concernés : Mme
Nicole DREYER (Robertsau-Wacken) et M. Olivier BITZ (Conseil des XV). Les élus ont lancé
la démarche lors d'une réunion publique le 27 mai 2015.



Celle-ci est a nouveau fortement soutenue par I'association PNU, présidée par M André
EHRET, qui rassemble plusieurs associatfions locales, sur la Robertsau-Wacken et le Conseil
des XV.

LE CONTEXTE DU PROJET

La démarche transversale de Parc naturel urbain mobilise un groupe d'acteurs du territoire
dans la durée et permet de mener une démarche de fond sur le passé, le présent et le
devenir d'un territoire donné.

Elle ameéne ainsi ses parties prenantes d étfre forces de proposition dans un contexte de
« temps long ». En effet la temporalité des projets de développement, au cceur de la vie
du territoire concerné est souvent de plusieurs années. Ainsi, il lui est difficile d'intervenir sur
des projets ou des politiques publiques déja bien engagés, mais elle favorise I'installation
d'un cadre de travail et de relations de confiance qui peuvent lui permettre de dépasser
les antagonismes, et d'enrichir les projets au fur et @ mesure des opportunités.

C'est fort de cet état d'esprit que les participants ont su passer outre leurs éventuels
différents ou divergences de point de vue sur certains projets en cours pour se concentrer
ensemble sur ce qui pourrait étre un avenir enviable pour le territoire.

LES OBJECTIFS INITTAUX DE LA DEMARCHE DE PNU NORD

v' Réussir une mobilisation durable et collective des acteurs impliqués pour leur
permetire d’orienter le devenir de leur territoire.

v Elargir la démarche aux personnes physiques et morales intéressées mais ne
participant pas aux séances.

v' Définir les fondamentaux du Parc naturel urbain pour ce territoire.
v' Définir des orientations hiérarchisées pour le territoire.

v' Concrétiser ces orientations par des propositions de chantiers ou d'actions
hiérarchisées et spatialisées.

v Définir les conditions de poursuite de la dynamique engagée sur ce territoire.
v Mettre en place et développer les synergies avec les autres démarches,

instances de gouvernance (Conseil de quartier, Conseils citoyens, autres
ateliers...) et les autres politiques territoriales menées.



| 2.2 La méthode PNU

A L'ORIGINE DU PROJET, UNE PROPOSITION ASSOCIATIVE

Dans I'objectif d'étre partie prenante de la réflexion autour de PNU et d'apporter des
idées, I'association PNU a mené un important fravail d'état des lieux du territoire,
préambule au lancement concret de la démarche, présenté en mars 2015. Ce
document, intitulé « Matrice générale de travail» avait pour vocation de donner un
apercu de différents sujets & aborder, des enjeux et potentialités liés au projet.

De ce document sont ressortis quatre grands themes et leurs problématiques associées, &
Savoir :

v« Un maillage de cours d'eau remarquables », en lien avec I'omniprésence de
I'eau au fravers des différents cours d'eau, canaux et points d'eau qui parcourent
le territoire et la nécessité de préserver cette ressource vitale ;

v' « Une nature dans la ville », idée centrale du futur PNU tant & travers la préservation
de la biodiversité que des espaces verts et du maraichage ;

v« La nature, l'agriculture et les Woerths (prairies humides) aux portes de la ville »
avec la question sous-jacente de l'interface entre ville et forét ;

v «Le patrimoine bati et le petit patrimoine », un recensement remarquable &
valoriser.

Quelques pages de la Matrice
générale de travail de 2014



Synthése de I'approche initiale issue de la Matrice générale de travail

Association PNU



UN ETAT D'ESPRIT CONSTRUCTIF TOUT AU LONG DE LA DEMARCHE

Celui-ci repose sur 4 piliers fondamentaux, déterminés par la collectivité et identifiés
comme des prérequis pour aboutir & une démarche collective engageante et de qualité :

v" Un dialogue éthigue : Ecoute de I'autre, partage, échange qui intfroduit du neuf,
modifie les points de vue, au moins en partie. Chercher & comprendre |'autre en
respectant sa position. Elargir ses champs de vision par des apports variés, des
nouvelles compétences.

v Une démarche transparente : Les documents produits sont disponibles pour les
participants et capitalisés pour un enrichissement continu de la vision sur le devenir
possible des territoires.

v Une animation vivante, avec des méthodes participatives, au service de
I'émergence de l'intelligence collective des participants, et de I'émergence
d'aftitudes contributives : le participant devient un peu plus acteur du territoire que
simplement consommateur de service public.

v Une démarche ouverture d tous : La démarche PNU tente de rester ouverte d tous
et a toutes les contributions d’ou qu’elles viennent,

LE DEROULEMENT DE L' ATELIER DE PROJET PNU NORD

L'atelier de projet « PNU Nord » est une démarche de longue haleine, ouverte a toutes les
personnes qui se reconnaissent dans ce projet et souhaitent prendre part a sa
construction.

I a débuté en mai 2015 et le présent Livre blanc du PNU Nord, qui en constitue la
production finale, devrait étre présenté au public a I'automne 2017. La traduction des
propositions qu'il contient en actions concretes dépendra ensuite de I'adhésion ou non
des élus et de I'engagement de porteurs de projets pour les mener a bien. Celle-ci devrait
débuter en 2018.

L'atelier de projet, entamé a I'occasion d'une réunion de présentation et de constitution
du groupe de travail le 27 mai 2015, s’est articulé en deux grandes périodes successives.

La premiére période, dite période d'immersion ou de définition d'un état des lieux partagé,
s'est déroulée selon deux approches complémentaires :

v" Un cycle de cinq séances thématiques en salle du 29 juin 2015 au 23 février 2016
s'est acheveé par une réunion pléniere de bilan du diagnostic thématique le 22 mars
2016. Il a permis d'aborder les thématiques suivantes :

1/ Evolution urbaine au regard des pafrimoines : 29 juin 2015

2/ L'eau dans tous ces états : 24 septembre 2015

3/ Agriculture, maraichage, jardinage : 12 novembre 2015

4/ Licisons vertes, espaces de loisirs et biodiversité : 10 décembre 2015
5/ Evolution urbaine et nouveaux modes d'habiter : 23 février 2016



Chaqgue séance était préparée et animée par la Mission PNU et la Direction de
Territoire, en lien avec d'autres services de la Ville concernés et I'association PNU.
Des invités étaient choisis pour leur connaissance de la thématique ou leur regard
d'expert. Des temps d'échange étaient intégrés a ces rencontres.

La séance bilan de mars 2016 a été I'occasion de revenir sur le chemin parcouru
depuis le début de I'atelier (juin 2015) pour percevoir ce qu'il en ressort et de
dresser des perspectives en vue de la nouvelle étape d'élaboration du Livre Blanc.
L'objectif de cette période était de favoriser le partage, la connaissance du
territoire et de ses forces vives et d'aboutir a la constitution d'une culture commune
et partagée entre les membres de I'atelier.

Commencer & s'approprier le projet de PNU,

En appréhender la mesure et la portée,

S'immerger dans les différents thémes,

Répondre aux diverses questions par I'apport d'éléments clés de
compréhension.

> ldentifier les principales problématiques ressortant des échanges

YV VY

Un cycle de onze balades (re)découverte du territoire, entamé le 12 septembre
2015 et prolongée jusqu’'au 19 juin 2017. Ces balades avaient pour objectif de
croiser les regards des uns et des autres, sur le terrain, pour contribuer &
I'élaboration du futur Livre blanc du Parc naturel urbain, mais aussi de favoriser
I'émergence d'une identité commune entre les deux quartiers de la Robertsau et
du Conseil des XV. Elles ont déja permis aux participants de mieux s’approprier leur
territoire, de partager ou confronter leurs regards sur le grand et le petit patrimoine,
la nature, I'agriculture et les jardins, le paysage.

Vue aérienne du secteur Cité Ungemach - Tivoli -Wacken
10éme balade (re)découverte



Flyers des onze balades (re)découverte
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Dans un second temps, la période de production du livre blanc a permis de s'appuyer sur
ce diagnostic partagé pour produire les propositions du Livre blanc et les transformer en
actions concrétes. Elle s'est déclinée en cing étapes :

v Une étape de «cadragen et d’'approfondissement, en frois séances les 30
novembre 2016, 12 janvier et 9 mars 2017, aura été I'occasion de :

>
>
>

Définir les valeurs portées par la démarche et partagées par ses membres,
Faire émerger les représentations initiales,

Identifier la perception des forces et faiblesses du territoire et les enjeux
associes,

Arficuler I'ensemble de ces fondamentaux selon un canevas qui a ensuite
stfructuré  I'étape de production de propositions autour de 3
guestionnements majeurs et une déclinaison de « chantiers » associés.

Séances d'approfondissement du 30/11/2016 -12/01/2017

11



v Une étape d'élargissement s'est déclinée autour de plusieurs actions
complémentaires destinées a informer, rencontrer et mobiliser le public le plus large
et diversifié possible autour de I'atelier de projet. Elle a été I'occasion de :

>

>

>

Réaliser une enquéte de perception aupres des riverains du territoire au
cours du mois de février 2017,

Créer et animer une page Facebook « PNU Nord » depuis le 3 décembre
2016,

Organiser un « forum ouvert » au Pavillon Joséphine du Parc de I'Orangerie
le 4 février 2017 autour de la question « Quelles orientations collectives pour
le Parc Naturel Urbain Nord 2 »,

Réaliser quinze entretiens auprés d'acteurs « socioprofessionnels »
emblématiques du territoire (professionnels, commercants, associatifs dans
des domaines variés) pour compléter notre vision de celui-ci et préciser leurs
visions, attentes et envies.

Figure 1 : Forum ouvert du 04/02/2017

12



lllustrations issues de la facilitation graphique du Forum ouvert



v Une étape de production des propositions, articulée autour de 3 séances (6 avril,
11 mai et 8 juin 2017) consacrées aux questionnements suivants :
» Comment préserver et valoriser notre environnement patrimonial 2
» Comment garantir un développement respectueux du territoire 2
» Comment affirmer et faire vivre une identité partagée et une dynamique
du territoire ¢

Séance de production des propositions au CINE de Bussiere le 08/06/2017

v Une étape de rédaction du Livre blanc dés juin 2017, avec une premiére version
fransmise aux contributeurs, puis une séance de relecture commune le 14
septembre 2017, et enfin une présentation du Livre blanc aux élus, parles membres
de I'atelier.



L'ensemble des travaux et productions réalisés sont présentés dans la suite
de ce cahier:

Partie 2. Synthese des attentes exprimées et les enseignements de la phase
d’élargissement

Partie 3. Valeurs et enjeux identifiés

Partie 4. Propositions formulées par I'atelier de projet et déclinées en axes
prioritaires et chantiers thématiques

Partie 5. Principaux enseignements tirés de cette démarche et leviers
potentiels & mobiliser

v Enfin, une étape de transposition des propositions en programme d'actions
exploitera les tfravaux de I'atelier de projet. Celle-ci se déclinera en 4 phases :

> Appropriation par les services de la collectivité de la matiere produite (Livre
blanc), échanges sur la faisabilité des actions et validation « technique »
d'une partie de celles-ci au sein d’'un programme d’actions,

» Un retour aux €lus pour valider ou pas les orientations et actions retenues
dans ce programme d'actions (début 2018),

» Unretour aux contributeurs et membres de I'atelier de projet,

» Une réunion publique de resfitution et de lancement de la phase
opérationnelle (printemps 2018).

Ce travail permettra d'orienter les choix et de prioriser les actions concrétes d engager ou
a programmer sur le territoire, par tous et notamment par la Ville et 'Eurométropole de
Strasbourg.

Un visuel récapitulatif des étapes et séances de la démarche, de la production du Livre
blanc jusqu'd la restitution du programme d'actions du PNU en réunion publique est
présenté pages suivantes.

v" Dans la continuité de cette démarche, une charte du PNU sera ensuite rédigée,
précisant les objectifs poursuivis, les valeurs partagées et les engagements pris par
chaqgue signataire pour marquer son adhésion d ce projet de territoire.
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LE PLANNING DE LA DEMARCHE PNU : DE LA PRODUCTION DU LIVRE BLANC A LA
PRESENTATION EN REUNION PUBLIQUE

16



Planning de la démarche jusqu’au Programme d’actions
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LES MOYENS MIS EN CEUVRE POUR L' ATELIER DE PROJET

Au sein des services de la collectivité, la mission PNU (Service Projets urbains) assume le
pilotage et le suivi du PNU ILL Bruche déja existant et du PNU Nord en gestation. Elle
travaille en lien étroit avec la Direction de territoire « Robertsau et Conseil des XV », et avec
I'ensemble des services thématiques potentiellement concernés, les élus et I'association
PNU & I'origine de la démarche.

Dans le cadre de I'atelier de projet PNU Nord, une équipe d'animateurs prestataires
engagés par la Mission PNU s’'est vu confier une mission de facilitation pour animer la
démarche, de rédaction du Livre Blanc et d'animation des réunions publiques ultérieures.

Ainsi des moyens ont été mobilisés pour mener :

v 11 balades de (re)découverte,

6 séances « diagnostic » (thématiques et synthese),

1 forum ouvert,

7 séances « livre blanc »,

4 séances de restitution du Livre blanc aux €lus, relecture du programme d’action
et présentation au grand pubilic.

SRR

UNE VOLONTE DE TRANSPARENCE

Les comptes rendus produits suite aux séances en salle ont été mis a disposition des
participants par le biais de I'outil de partage de documents collaboratif « Sharecan »
https://sharecan.strasbourg.eu/projets/pnu/. lls ont aussi régulierement été  mis a la
disposition des participants en format papier.

Les rédacteurs se sont évertués a rester le plus fidéle possible & la teneur des échanges et
la diversité des points de vue, sans jamais chercher d influencer ou orienter le débat.

L'ensemble des documents produits sont repris dans les cahiers suivants du Livre blanc :

v Comptes rendus des séances de diagnostic dans le cahier 2,

Flyers et informations sur les balades de (re)découverte dans le cahier 3,
Comptes rendus des seances de production du Livre blanc dans le cahier 4
Résultats des enquétes, et bilan des objectifs atteints par la page Facebook
« PNU Nord » dans le cahier 5.

AR

La fin de chaque séance et de chaque ballade a instauré un rite d’évaluation a chaud
par des formulaires mis G disposition des personnes présentes. Les syntheses des
évaluations de chague séance sont jointes aux différents cahiers. Elles ont permis des
échanges complémentaires avec les animateurs, au-deld des échanges verbaux.

L'encadré met en évidence I'appréciation médiane obtenue par séance :

v' bien en évaluation globale,
v bien a frés bien en animation.

18



Insuffisant Passable Bien | Trés bien

Synthése des évaluations des 7 séances d’élaboration du Libre blanc
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. Perceptions initiales du territoire

2.1 ldentification des forces et des faiblesses du territoire via

un exercice cartographique de représentation initiale

Les participants a la seéance de travail du 12 janvier 2017 se sont prétés a un exercice de
spatialisation des points forts et des points faibles de leur territoire. lls ont identifié des zones
faisant le plus souvent I'objet d'un consensus, qu'il soit positif ou négatif, et des zones a
enjeux forts (cf. figure page 22).

LA PRESENCE DE NATURE

Du massif forestier de la Robertsau jusqu'a I'arriere de la cité de I'lll, du parc de Pourtalées
aux berges du Muhlwasser, du secteur situé entre les rues Mélanie et Kempf jusqu'a la
ceinture verte de Strasbourg, toutes les formes de nature (forét, lisieres, haies, parcs, etc.)
sont plébiscitées. Que la nature soit « domestiquée » (Orangerie, Bon Pasteur, jardins de
I'Université) ou plus libre (proximité de la passerelle Ducrot, bords des canaux), elle
constitue la principale force aux yeux des participants & cet exercice.

LA RICHESSE DU PATRIMOINE BATI

Les participants mettent en avant les qualités architecturales de nombreux batiments
présents sur la Robertsau ou le Conseil des XV. Des résidences anciennes aux maisons
alsaciennes, des sites historiques comme le Wasserzoll aux cités jardin Ungemach ou des
Chasseurs, de certains édifices publics (ex : college de la Robertsau) aux demeures de
maraichers, les riverains sont conscients de la diversité et de larichesse du patrimoine bati.

Des craintes sont exprimées sur la diminution des espaces de nature, du patrimoine bati,
et sur les nouvelles formes d'urbanisation.

Comme nous l'avons vu plus haut, les «ilots» de nature, véritables couloirs de
déplacement pour la faune et espaces de respiration pour les hommes, sont percues
comme le premier atout du territoire. De ce fait, tout projet urbain venant « grignoter » ces
espaces est mal percu par les riverains. Aux yeux des participants, ces zones de
biodiversité ne devraient pas étre systématiquement sacrifiées. En revanche, certaines
pratiques agricoles favorisant la biodiversité (ex: paturage extensif, parcelle de mais
réhabilitée en prairie permanente, maraichage biologique, ...) sont frés appréciées.

L'entrée de la Robertsau (en provenance du centre de Strasbourg) cristallise de
nombreuses insatisfactions. Cette zone intermédiaire est jugée «saturée » par la
circulation, le stationnement, le manque de sécurité pour les piétons et les cyclistes.

La perte du Foyer St Louis est percue comme un coup porté au cceur de la Robertsau. Les
participants font également part de leurs craintes de perdre I'@me du quartier face a une
trop grande hétérogénéité architecturale ou une standardisation des bdatiments
modernes.

Enfin, un certain nombre de secteurs font I'unanimité contre eux : carrefour entre la rue
de I'lLL et la route de la Wantzenau, construction du consulat de Turquie, risques et
nuisances liés a la présence du port au pétrole, etc.
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Représentation spatialisée des forces/faiblesses du territoire Séance cartographique du 12/01/2017
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2.2 Enquéte de perception menée aupres de 50 habitants

LES ENSEIGNEMENTS COMMUNS AUX DEUX QUARTIERS

Les deux quartiers concernés par cette enquéte posseédent de nombreux atouts
communs. On pourra notamment citer la qualité de leurs espaces verts, la richesse de leur
patrimoine bdati ou tout simplement leur proximité du centre de Strasbourg, souvent mise
en avant par les répondants.

De maniére générale, les habitants
ont un avis trés favorable sur leur
cadre de vie, associé a la quiétude.
Les habitants de la Robertsau
évoguant quasi systématiguement
une « ambiance de village », ceux
du Conseil des XV placant la notion
de calme et de franquillité en téte
des réponses les plus citées.

Les espaces verts et de nature sont
fortement plébiscités. Le parc de
I'Orangerie est trés apprécié des habitants
des deux quartiers. Il est important de
préciser que de nombreux répondants
semblent regrouper les parcs, jardins et
milieux naturels dans une méme grande
catégorie « d'espaces verts ».

Néanmoins, conscients de la diversité, mais aussi de la fragilité des milieux naturels présents
sur leur quartier, les habitants de la Robertsau font de leur préservation la premiere des
priorités. La présence de nature et d’'espaces verts constitue I'enjeu prioritaire et ce surles
deux quartiers concernés par cette enquéte.

Les personnes enquétées mettent aussi en avant les cours d'eau, également percgus
comme des forces du territoire et des points d’attraits indéniables. Les demandes de mise
en valeur et d'accessibilité de certains cours d'eau (ex : Muhlwasser) sont trés nombreuses.
Pour mémoire, la photographie des quais est la deuxieme illustration retenue par les
habitants du conseil des XV, juste apres le parc de I'Orangerie.

Les habitants interrogés semblent frés attachés a leurs marchés. Celui de la Marne est
méme décrit comme un « pilier » de la vie du quartier du conseil des XV, quartier au sein
duquel les lieux de convivialité semblent manquer.

Les problemes liés a la présence des véhicules (circulation, stationnement) sont communs
aux deux quartiers. Toutefois, ces points faibles sont plus fréquemment mis en avant a la
Robertsau.
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LES SPECIFICITES PROPRES A CHAQUE QUARTIER

Les Robertsauviens s'accordent a dire que
I'urbanisation excessive (encore qualifiée
de sur-urbanisation ou d'urbanisation
galopante) constitue la principale menace
pour la vie de leur quartier.

lls pointent aussi une concentration des
commerces d I'entrée de la rue Boecklin et
leur absence plus au nord.

Pour les habitants du conseil des XV, les
pistes d’amélioration sont & rechercher
au niveau de la desserte en transport
en commun, ainsi que dans la création
de lieux de convivialité.

Si I'habitat social semble parfaitement intégré au conseil des XV (cité Rotterdam, cité
Spach, etc.), ce n'est en revanche pas le cas au niveau de la Robertsau. Pour une large
majorité d'habitants, la cité de I'lll ne fait pas partie du quartier. C'est ainsi, qu'au cours
de I'enquéte des répondants viennent a exclure la photographie illustrant la rénovation
de la cité de I'lll, jugeant que ces batiments sont situés « a I'extérieur de la Robertsau ».

Autre illustration de ce ressenti : les réponses données par les habitants de la cité de I'lll
eux-mémes. En fin de questionnaire, il était demandé aux répondants de préciser leur
quartier de résidence (Robertsau, Conseil des XV, Wacken ou autre). De maniere
systématique les riverains de la cité de I'lll choisissent « autre quartier » en lieu et place de
la Robertsau.

Pour les personnes interrogées, une scission géographique demeure sur le quartier de Ila
Robertsau. Celle-ci peut se matérialiser au niveau du carrefour de la rue de I'lll et de la
route de la Wantzenau. Ainsi, au sud et a I'est de ce carrefour une majorité d'habitants
jugent que I'on se trouve dans le véritable « coeur » de la Robertsau. Au nord du carrefour
ce n'est déja plus, semble-t-il, tout a fait le méme quartier (manque de cohérence
architecturale, de commerces, « d'adme », ...). Enfin, & I'ouest, on semble sortir du quartier
de la Robertsau, non pas administrativement bien-entendu, mais dans I'inconscient
collectif.
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2.3 Entfretiens avec différents acteurs socio-economiques

LES SPECIFICITES DU TERRITOIRE

Les personnes rencontrées s'accordent toutes pour mettre en avant la qualité de vie sur
les quartiers concernés et un bon niveau de sécurité. Un autre point est repris par une
majorité de répondants: I'association permanente de la terre et de l'eau et
I'omniprésence de celle-ci sur le territoire.

lls évoquent aussi un territoire cosmopolite, avec une trés grande diversité d’habitats, de
publics et de cultures. Il existe une alternance de zones pavillonnaires aisées ou
d'immeubles cossus et de résidences plus populaires. La majorité des acteurs rencontrés
parlent & ce sujet de proximité entre habitat vertical et horizontal.

Néanmoins, certains déplorent que les seules véritables zones de rencontre soient les
établissements scolaires (€coles maternelles et primaires). Chaque ilot ou type d'habitats
ayant le plus souvent ses habitudes propres et ses commerces.

Le quartier du Conseil des XV apparait comme plus homogene que celui de la Robertsau
percu comme un ensemble de « micro- quartiersy (centre historique, Cité de I'lll,
nouveaux habitats). Cependant, la Robertsau demeure associée d une « ambiance de
village » trés prisée des riverains.

Le maraichage est encore évoqué comme une activité ancrée et associée & ce quartier.

Ses forces
Un territoire « vert » et au pafrimoine riche

Il s’agit tout d'abord d'un territoire tres vaste, frés « vert» et possédant unriche patrimoine.
La présence de nombreux espaces verts et de nature (Orangerie, Pourtales, forét)
constitue a leurs yeux un atout indéniable.

La forét et ses cours d’eau sont des trésors de nature et de biodiversité.

Les acteurs rencontrés apprécient le calme, I'ambiance et le cadre de vie et/ou de
travail.

La proximité des institutions européennes, du Rhin et de I' Allemagne est aussi citée comme

une force pour le territoire. La création du lieu d'Europe et la présence de nombreux
artistes sont également appréciées.
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UN ATTACHEMENT AU TERRITOIRE ET UN TISSU ASSOCIATIF DYNAMIQUE

Les riverains de la Robertsau et du conseil des XV aiment tout particulierement leurs
quartiers. Il s’agit pour les acteurs socio-économiques de publics curieux, fiers de leur
territoire et attachés a leur patrimoine (méme si tous n’ont pas conscience de sarichesse).
Preuve en est, la diversité du tissu associatif sur ce territoire. Des habitants s'impliquent dans
la vie de leur quartier, soucieux de préserver une tfradition du bien vivre ensemble.

Si certains parlent de situation un peu excentrée, mais contrebalancée par un cadre
exceptionnel. Le réseau de pistes cyclables est plébiscité par les acteurs interrogés.

Ses faiblesses

UNE FORTE PRESSION D' AMENAGEMENT

L'urbanisation souvent qualifiée d’ « anarchique » du quartier agace bon nombre
d’acteurs rencontrés. La construction de I'ambassade de Turquie (« dans un endroit
inadapté ») et I'absence de concertation sonnent comme un symbole.

Par ailleurs, la Robertsau et le conseil des XV sont des quartiers tres prisé€s. Par conséquent
le coOt de I'immobilier est tres eleve et il est difficile de s'y installer.

UN HABITAT SOCIAL ISOLE

La Cité de I'lll est isolée du reste de la Robertsau. Les populations de ces deux secteurs se
rencontrent difficilement. Il existe une forme de fracture. Certains évoquent le « manque
de curiosité » des habitants de la cité de I'lll, quand d'autres parleront d'une forme de
mise a I'écart.

Une autre scission est dénoncée, entre I'habitat moderne et les maisons plus anciennes
du cceur historique. Certains percoivent une forme de non-intégration des habitats
sociaux. La tolérance est parfois difficile entre ces différents publics. Certains considérent
qu'il n'y a pas de véritable mixité. Le territoire est composé -a leurs yeux- de mondes, de
personnes et d'architectures différentes qui se juxtaposent sans se méler.

AUTRES FAIBLESSES DENONCEES LORS DES ENTRETIENS

Des représentants associatifs sont demandeurs de plus de contacts avec les élus et
certains espérent une amélioration du dialogue avec eux.

En matiere de déplacements, I'arrivée du tram est attendue avec impatience, afin de
faciliter des déplacements rendus difficiles & certaines heures.

Si la population du territoire est vieillissante, les acteurs rencontrés nous rappellent que la
jeunesse a un véritable réle d jouer.
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Certains acteurs expriment un déficit en terme de signalétique, afin de mieux identifier les

lieux de promenade, les espaces emblématiques ou les espaces de vente de producteurs
locaux.

Enfin, certaines personnes font le constat d'un afflux de visiteurs a I'Orangerie qui ne profite
pas au quartier du Conseil des XV.

Parc de I'Orangerie
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Ill.  Valeurs et enjeux

Lors de la séance du 30 novembre 2016, deux temps de travail successifs ont été proposés aux

participants afin :

v' de définir quelles sont pour eux les valeurs essentielles que le PNU devra porter,

v et d'identifier les principaux enjeux inhérents au PNU.

Les valeurs « peuvent étre définies comme des
grands principes moraux servant de repéres aux
individus dans la conduite de leur vie sociale. Elles
sont interdépendantes et constituées en systéme.
Aux valeurs sont attachées des regles de
comportement social dont la transgression peut étre
sanctionnée »

Chaque participant a donc été invité & restituer par écrit des mots clés pour les valeurs qui leur

paraissaient essentielles, et des idées sous forme de phrase courte pour les enjeux.

Enjeux

« Ce que I'on peut gagner (ou perdre) dans une

entreprise quelconque »

Les animateurs ont ensuite retranscrit les résultats. Pour faciliter la lisibilité du document final,

des regroupements d'idées ont été effectués.

Lors de la séance de travail du 9 mars 2017, quelques termes et intitulés ont été débattus, afin

gue le rendu final corresponde le plus possible aux attentes et idées de chacun.

Ce travail a permis d'aboutir & la définition d'un socle commun au groupe atelier de projet.

Ainsi, un « arbre des valeurs et enjeux du PNU » a vu le jour, afin de matérialiser visuellement

cette réflexion, de la rendre accessible au plus grand nombre et d'illustrer la démarche.

v Les valeurs sont ainsi représentées par les racines de I'arbre, gréce auxquelles le PNU

puise sa force et s’ancre dans son territoire ;

v' Les enjeux sont symbolisés par les branches charpentiéres, véritable architecture et

squelette du projet.
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Arbre des valeurs et enjeux du PNU
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IV. Propositions d’actions de |I'atelier de projet

Le travail mené de janvier d mars 2017, a permis de confirmer trois grands axes structurants
du Livre blanc.

Axe 1

Préserver et valoriser un
environnement
patrimonial

e 2. Axe 3
Promouvoir un . . .
développement Afflrme,r et faire vivre une
respectueux du identité partagée et une
eyl dynamique de ferritoire

Axes structurants du PNU

Sont venus s'y adjoindre 12 chantiers thématiques, identifiés par les participants tout au
long de la démarche. L'illustration ci-dessous présente ainsi I'architecture du Livre Blanc
du PNU Nord sous la forme de 3 axes structurants et de 4 chantiers par axe ( Fig 9).

Les chantiers eux-mémes sont détaillés dans les pages suivantes en de multiples
propositions d'actions. lls rassemblent au total prés de 168 propositions différentes et
originales.

Les propositions désignées prioritaires ou emblématiques par les participants lors de la
séance du 14/09/2017, sont marquées de une ou plusieurs *,

La synthése de ces choix est présentée sur une page a la fin de chaque axe, p 49, 65, 79.

Remarque : Pour faciliter la fracabilité de l'origine de chaque proposition, un "code”,
indiquant & quelle occasion celle-ci a été formulée figure & coté de chacune d'elle.

» Matrice PNU = Mat PNU

Entretiens = Ent

Forum Ouvert = FO (+ précision relative au numéro de I'atelier correspondant
Séances thématiques = ST (+ date de la séance "mois/année”)

Séances de production du Livre blanc = SP (+ date de la séance "mois/année”)

YV V VY
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Architecture des 3 axes prioritaires et des 12 chantiers thématiques
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‘ 4.1 Axe 1 - Préserver et valoriser un environnement patrimonial

CHANTIER 1 : PROTEGER LES ESPACES DE NATURE ET FAVORISER LA BIODIVERSITE

LES OBJECTIFS DU CHANTIER

Connaitre, préserver, restaurer et valoriser la biodiversité du territoire

PROPOSITIONS

PRESERVER

Proposition 1
Faire du PNU un levier de matérialisation de la trame verte et bleue et des liaisons vertes
(SP 04/17)

v Sensibiliser les urbanistes sur ces sujets, par exemple a I'aide d'une Orientation
d'Aménagement et de Programmation (OAP) issue du livre blanc. Celle-ci
rassemblerait les orientations pour les projets d'aménageurs-promoteurs privés
comme publics. Ex : Quels sont les lieux ou les liens biodiversité sont les plus forts, oU
les connexions manguent et/ou menacent de disparaitre ¢

v Faire du Plan Local d'Urbanisme (PLU) un outil de préservation de la biodiversité, et
analyser systématiquement les impacts des projets avant leur mise en place (At4 -
FO).

v Améliorer les continuités le long des berges, par exemple entre la promenade
Aubépine et lile aux oiseaux — mesure compensatoire de la construction de
I'lTmmeuble du Parlement Européen Louise WEISS- (CR Séance thématique « Liaisons
vertes, Espaces de loisirs et biodiversité » décembre 2015)

v Utiliser et valoriser les espaces verts comme liens entre les différents espaces du
territoire (CR « Bilan des séances thématiques » mars 2016)

Proposition 2 *

Mettre en place un véritable « dialogue environnemental » entre associations et
collectivité en matiére de préservation de la biodiversité dans les projets urbains en
particulier (At4 — FO). (Ce dialogue est prévu dans la |oi)

Proposition 3
Préserver en priorité les espaces naturels de lisiere entre forét et ville (At4 - FO)

Proposition 4 **
Proposer un moratoire surla consommation des espaces naturels (Robertsau en particulier
- At9 - FO)

» Cette proposition se veut la concrétisation d'une demande formulée par Alsace Nature
lors d'un forum en 2013 (ou en 2014) en faveur d'un moratoire sur la consommation des
espaces naturels a I'échelle de la région.
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Proposition 5
Adapter les réegles d'urbanisme afin de concilier limites de propriété (clétures) et

déplacements de la petite faune (SP 04/17)

Proposition 6 *
Laisser la végétation spontanée s'exprimer (SP 04/17)

v Pratiquer la fauche tardive sur la majorité des berges
v' Accepter de créer des zones en friche

En premier lieu, le long de la nouvelle ligne de Tram. Nul besoin d’ensemencer les espaces
situés de part et d'autre de la voie. Les prairies de fauche et haies champétres.

Proposition 7
Réaliser I'inventaire des zones de silence et autres espaces de respiration. Ex : petits bois

quai du Doernelbrick. Repérer et conserver les espaces ou le bruit est étouffé par la
végétation (SP 04/17)

Proposition 8
Travailler sur la diminution ou la suppression de I'éclairage nocturne (SP 04/17)

RESTAURER

Proposition 9
Améliorer encore la qualité des espaces verts (SP 04/17)

v L'objectif est d’améliorer les milieux de nature ordinaire et d'offrir davantage de
refuge a la petite faune, y compris au sein d’espaces « récréatifs .

v Faire du parc Sforza un espace réservoir de biodiversité, ouvert au public
essentiellement pour des visites thématiques, sur des chemins bien définis, et
accompagnées par des associations naturalistes. (ST 12/15)

Proposition 10 *
Engager un fravail autour des haies vives (SP 04/17) :

v Inciter les gens & planter des haies champétres en lieu et place de clbtures
opaques.

v' Organiser une concertation avec les agriculteurs pour définir des zones & replanter
(SP 05/17)

v' Projet de haies de protection du jardin associatif des Joncs-Chasseurs

Proposition 11
Créer une « réserve pour la faune », via une coulée verte en lieu et place ou en paralléle

de I'agro-quartier (SP 04/17)

» La zone évoquée pour la construction de I'agro-quartier est riche en bosquets et
en noues. Si ce quartier voit le jour, il ne devra pas occuper les zones les plus
favorables a la nature. En effet, un espace de nature ordinaire sera toujours plus
intéressant qu'un espace vert de compensation.
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Proposition 12
Garantir la conservation de certains espaces naturels emblématiques du territoire (SP
09/17)
> Le milieu naturel situé pres de la Clinique Ste-Anne (prévu pour l'extension future
du lotissement Ste-Anne) en tant que « réserve de faune » en lien avec la forét.
> Les espaces boisés Chemin Goeb, rue de la Carpe Haute, rue de la Cigale et
d'une maniere générale, ceux de la ceinture verte constituent des réserves de
faune complémentaires, aussi en lien avec la forét pour certaines especes.
> Les espaces et jardins familiaux de la rue de la Fourmi constituent aussi une entité
naturelle assez variée : les bosquets (boisement de saules prés du transformateur
électrique, haie de ronces dans le champ prés du club de tennis) ajoutent de la
richesse écologique.

Proposition 13 ***
Poursuivre les travaux de déminéralisation. Ex : végétalisation au boulevard d'Anvers, lors
de la réfection des trottoirs (SP 04/17)

Proposition 14 **
Proposer le quartier du conseil des XV comme quartier pilote (d’expérimentation) pour
I'opération « Strasbourg ¢ca pousse » (SP 04/17)

» Développer la plantation de plantes grimpantes en facade en tant que milieu
urbain dense — cf. projet « Strasbourg ca pousse » (ST 12/15).
» Végétaliser les toitures notamment en coeur d'ilof.

Proposition 15
Mettre en ceuvre sur le territoire des mesures compensatoires pour des espaces de nature

défruits (SP 09/17)

> La destruction du bois du Wacken suite a la construction de I'école européenne ;

» La destruction du « Waeldel », entre 1996 et 2012, qui se trouvait enfre la rue de la
Baronne d'Oberkirch et la rue de la Lamproie ;

> Les emprises du consulat de Turquie, du Secrétariat du Conseil de I'Europe, du
consulat de Chine ;

> La destruction du boisement de saules pour I'extension récente du transformateur
électrique (+1 269 m2).

SENSIBILISER / VALORISER

Ces propositions pourraient intéresser les structures ressources localisées sur le territoire : le
Musée zoologique, le Jardin botanique, I'université, le CINE de Bussierre, et le service
Espaces verts et de Nature de la Ville de Strasbourg.

Proposition 16
Inciter les habitants & s’investir sur la matérialisation de la trame verte (ou tissu naturel

urbain) y compris sur I'espace privé. Pour ce faire, il appardait nécessaire de faire connditre
les démarches en cours (ex : « Strasbourg ca pousse », « Kill the thuya ») (SP 04/17)

Proposition 17 *
Concevoir un projet de terrain de jeux « végétal », équivalent a celui de Koenigshoffen sur
le conseil des XV et/ou d la Robertsau (SP 04/17)
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Proposition 18
Mieux diffuser les informations sur le déplacement de la petite faune en ville (SP 04/17)

Proposition 19

Proposer des diagnostics sur certains espaces a fort potentiel, afin d'inviter le particulier a
modifier ses clétures (ex : passage petite faune). La cité jardin du Conseil des XV est percue
comme un bon terrain d’expérimentation (SP 04/17).

Proposition 20 *
Amplifier les actions de sensibilisation des locataires de jardins familiaux sur le non-usage
de produits phytosanitaires et sur la biodiversité potentielle dans ces jardins (SP 04/17)

Proposition 21 **

Réaliser un inventaire / une nomenclature des especes vivantes présentes sur les espaces
sauvages péri-urbains (cf. chantier 4) et organiser des balades pour aller d la découverte
de ce patrimoine animal et végétal (At? — FO